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1. GENEL OLARAK KONUNUN SUNUMU

19 Temmuz 2005 tarih ve 25880 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“5403 sayur Toprak Koruma ve Arazi Kullanwmu Kanunu” (bundan bdyle
TKAKK olarak anilacaktir) topragin korunmasi ve tarim arazilerinin
kullanim sekillerinin belirlenmesi amaciyla cikarilmistir. Kanunun amaci,
“topragin dogal veya yapay yollarla kaybuu ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmaswm, gelistirilmesini ve cevre odncelikli siirdiiriilebilir
kkallanma ilkkesine uygun olarak, planl arazi kullanumuu saglayacalk usul ve
esaslarin saglanmast” olarak tespit edilmistir (m.1).

Dogal olarak, bu kanun ile mulkiyet hakkinin kullanimina iliskin kamu
hukuku karakterli kisitlamalar da getirilmistir. Konumuzu ilgilendiren
yoni ile de kanun tarnm arazilerinde yapilacak yapilan smirlandirmistir.
Kanunun “Tanunlar” bashkli 3. maddesinin (k) bendi altinda getirilen
tarimsal amach yapilara iliskin tanim, bu kanun cercevesinde en fazla
sorun cikarabilecek hususlardan biri olmaya adaydir. Keza bu maddede
sayilan yapilar arasinda arazi malikinin kendi arazisi tizerinde insa edecegi
yapilara yer verilmemekte; bir baska deyisle malikin kendi tarim arazisi
lUzerinde yapr insa etmesine imkan tanmmamaktadir. Tarim arazisi
malikinin kendi tasinmazinda ikametinin yasaklanmamasi ve kural olarak
mahalli idare smirlan icinde ikamet zorunlulugu da bulunmasma bagh
olarak bu konuda htikiim boslugundan s6z edilmesi gerekecektir. Hiikiim
boslugu olmadigini iddia edenlere karsi ise, s6z konusu kanun diizenlemesi
sonucu aksi ile kanit araciligiyla ulasilacak neticeyle tarim arazilerinde
ikamete mahsus yapr insasi yasagl bulundugundan pekala so6z
edilebilecektir.

Makalemizin amaci; tarim arazilerinde yap1 insa etme hakkinm htkim
ve sonuclari ile irdelemeye yoneliktir. Ozellikle de kanunun suskun kaldig
tarim arazilerinde ikamete mahsus yapilarin hiiktim ve sonucglar1 ayrintih
olarak incelenecektir.

(*) Istanbul Barosu Avukatlarindan.
(*¥ Istanbul Barosu'na kayith stajyer avukat.
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2. ESYA HUKUKU ILKELERi ACISINDAN

ARAZI-YAPI BiRLIKTELIGINE ILISKIN SONUCLAR VE TASINMAZ
MULKIYETINE DAYALI NiTELIK

I. Tarim arazisi tasinmaz miilkiyetinin konusunu olusturur

Tasmnmaz miilkiyetinin konusunu dtizenleyen MK m.704 hiukmitine
gore arazi, tapu kuttgiinde ayrn sayfaya kaydedilen bagimsiz ve strekli
haklar ve kat miulkiyeti kuittigtine kayith bagimsiz boéltimlerle beraber
tasinmaz mulkiyetinin konusunu olusturur. (MK m.704/1)

Kamu tuizel kisileri ve 6zel hukuk Kisilerine ait tarim arazileri
ayriminda, arastirmamiz 6zel hukuk kisilerine ait tarim arazileri olacaktir.
Tarim arazileri ise bu baslik altinda tapulu ve tapusuz ayrimina konu
edilebilecektir. Tapulu araziler, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine;
kadastrosuz yazilmis ve bu niteligiyle MK hiiktimlerince sicile veya zabit
(kay1t) defterine kayith olmakla da Yurtrlik Kanunu m.19 uyarinca MK
huktimlerine tabi olmaktadir. Tapusuz araziler ise, 6zel milkiyete elverisli
niteliklerine bagh olarak, MK m.713 ve Kadastro Kanunu m.33 atfiyla
Kadastro Kanunu m.14 htikmunce; olagantistii zamanasimi ile miilkiyet
hakkina konu olmus ve hentiz kadastrosu veya hakim htikmuyle tapuya
kaydi gerceklesmemis tasinmazlardir. Bu durumda tapusuz tasinmazlar da
MK m.713/2 son ctimle htikmiince, olagantistii zamanasimi kosullarinin
olustugu anda, yirmi yilin dolmasiyla birlikte 6zel mulkiyete konu
olabileceklerdir. Bununla beraber gerek tapuya kayith, gerekse tapuda
kaydi bulunmayan 6zel hukuk kisilerine ait 6zel miulkiyet konusu
tasinmazlar malikine en genis yetkileri vermekle birlikte tasimmaz
mulkiyeti kisitlamalarina tabi olacaklardir.

II. Yapil1 Araziler Birlesik Esya Olusturur

A. MK Hiikiimlerince Tasinmaz Miilkiyetinin Madde Kapsamina
Iliskin Sonuclar

Tasmmmaz milkiyetinin kapsamina yasal smirlamalar sakli kalmak
luzere yapilar da dahildir. (MK m.718/2) Esasen, yapilar MK m.684
hikmutince arazinin butlnleyici parcasidir ve bunun sonucunda da
uzerinde insa edildigi arazinin miulkiyetine tabidir. Ancak kanunumuz bu
sonucu biitiinleyici parca kavramindan bagimsiz olarak, acikca diizenleme
konusu yapmis ve adi gecen m.718 hitikmtinde yapilar1 tasinmaz
mulkiyetinin kapsamina dahil etmistir. Bu ayn1 zamanda “iist topraga
tabidir (superficies solo cedit)” seklinde ifade edilen temel prensibin de dogal
bir sonucudur .

(1) Prof. Dr. Kemal Oguzman/ Prof. Dr. Ozer Selici/Prof. Dr. Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, Istan-
bul, Filiz Kitabevi, 2006, s. 240.; Prof. Dr. E. Saba Ozmen, Kat Irtifaki, Ankara, Yaklastm Yaywnlart, 1997, s.
29.
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Diger taraftan burada bahsi gecen “yapi’dan maksat, arazi tizerinde
insa edilen yapi olup tasir yapilar (MK m.728; Eski MK m.654) bu madde
kapsamina dahil degildir. Bir baska deyisle, tasimir yap1 asagida da izah
edilecegi gibi, tasmr esya hukimlerine tabi olmakla MK m. 718de
duzenlenen tasinmaz mulkiyetinin kapsamu icerisinde yer almaz.

B. MK Hiikiimlerince Basit Esya - Birlesik Esya Ayruni

Basit esya; dis diinyada kendi basina bir btitiin teskil eden, disaridan
hicbir sey eklenmeksizin varlik arz eden esyadir. Bir at, islenecek mermer
kutle, ahsap heykel... vs. buna 6rnek gosterilebilir.

Birlesik esya ise; birden cok basit esyanin bir araya gelerek ve hukuki
bakimdan tek bir sey sayilacak bicimde meydana getirdigi esyadir. Birlesik
esyayl olusturan minferit esyalar esasen birbirlerinden ayrildiklarinda
yeniden basit esya haline gelirler. Nitekim s6z konusu basit esyalar birlesik
esyanin buittinleyici parcasi niteligindedir. Bununla beraber, bir araya gelip
birlesik esyay1 olusturduklarinda hukuken yalnizca birlesik esyanin
varligindan s6z edilir’. Birlesik esyay1 olusturan seylerden daha 6nemli
olam1 asil sey, digeri/digerleri btuitiinleyici parcadir. Bu durumda
buttinleyici parcalar da asil seyin kaderine tabi olmaktadir. Keza arazi-yapi
birlikteliinde de yapi, asil sey sayilan arazinin mulkiyetine ve onun
kaderine tabi buittinleyici parca durumundadir.

C. Tarum Arazisi Uzerindeki Yapilarin Hukuki Durumu
1. Tasinir Yapi

Baskasina ait arazi tizerinde devamlilik ve kalicihik amaci olmaksizin
topraga kondurulan hafif yapilara “tasuur yapt” denir (MK m.728). Bu
yapilar Medeni Kanunumuzun ilgili htikmuinde “kuliibe, biife, cardal,
baraka ve benzeri hafif yapuar” seklinde sayillmakla smirlayict olmayan
bicimde diizenlenmistir.

Medeni Kanunumuz tasmir yapiyl, arazi ile iliskisi olmasi ve arazi
maliki disinda baska kisilere ait olmasi bakimindan diizenleme konusu
yapmistir. Tasimir yapimin mulkiyeti, tst topraga tabidir prensibinin
aksine, yapiy1 yapan kisiye aittir. Bu yapilar hicbir surette arazinin
butunleyici parcasi sayillmazlar. Benzer sekilde bu tir bir yapinin bizzat
arazi maliki tarafindan yapilmis olmasi da bunlarin butinleyici parca
sayllmasina imkan vermez. Tasinir yapimin bizzat arazi maliki tarafindan
kendi arazisi tizerinde yapilmasi ihtimalinde, bu yap1 yine de o arazinin
mulkiyetine tabi olmayacak ve bu yapmn hukuki niteligi eklenti (eski
tabirle “teferri,tat”)3 olacaktir.

(2) Oguzman (Seligi/ Oktay- Ozdemir), age, s. 8.

(3) Eski MK ytirtirliikcte ilen gegerli olan eklenti tabirini Kat Miilkiyeti Kanunu (KMK) biitiinleyici par¢ca
olarak nitelendirmis olmalkla, yeni Medeni Kanunumuzun ytirtirliige girmesi ile birlikte kavram kargasast
dogmustur.
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MK m.686/2 htkmune gore eklenti; “Asu sey malikinin
anlasulabilen arzusuna veya yerel adetlere gére isletilmesi, korunmast veya
yarar saglanmast icin asu seye siirekli olarak 6zgiilenen ve kullanumaswinda
birlestirme, takma veya baska bir bicimde asi seye baglh kiian tasuur
maldr.” Kanun hitkmtinden de anlasildig: gibi bir seyin eklenti olabilmesi
icin onun asil seye stirekli olarak tahsis edilmesi, bir baska deyisle ona tabi
kilinmas gerekir. Dahasi bu tahsis sonucu eklenti ile asil sey arasimndaki
maddi baglantinin da disaridan gortlebilir olmasi gereklidir. Yoksa Ki,
yalnizca tahsis iradesinin varligi ve tahsis isleminin gerceklestirilmesi tek
basina yeterli degildir. Diger yandan eklentinin daima bir “tastnur” mal
olacag1 gercegi de eklenti sayilabilmenin 6n kosulu olarak gézden uzak
tutulmalidir”.

Bu tiir yapilara tasmir mulkiyetine iliskin htiktimlerin uygulanacag: ve
bunlarin tapu kiutiiginde gosterilmeyecegi esasi1 da kanunda acikca
belirtilmistir (MK m.728/ 2)5. Bununla beraber kanunda hangi yapilarin
tasmir yap:r sayilacagr acikca gosterilmemis; yukarida da belirtildigi gibi
ornek vasfinda bazi yapilara yer verilmekle yetinilmistir. Kanunda
sayillanlar disinda nelerin tasir yapi sayilacagina karar verilirken yapinin
kalici amacla yapilip yapilmadigi, daha genis bir ifadeyle yapiy1 yapanin
iradesine bakilmasi yol gosterici olabilir. Bu durumda mesela; bir arazi
uzerine konuklara yemek ikram edilmesi amaciyla kurulan yemek
cadirimin veya kameryanin ya da bir kisinin komsusuna ait bahce tizerinde
yaptig1 tavuk ktmesinin niteligi degerlendirilirken bunu kuran kisinin
iradesi belirleyici olacaktir’,

Eklenti ile btitiinleyici parca arasindaki en énemli fark ise, buittinleyici
parcanin asil seyin miulkiyetine tabi olacagi; buna karsilik eklenti ile asil
seyin mulkiyetinin farklh kisilere ait olabilecegidir. Ayrica asil seye iliskin
tasarruflar onun btuittinleyici parcalarini da kapsamakla beraber eklentinin
bu tasarruflarin disinda tutulabilmesi mtimktndir (MK m.686/1).

Tarim arazisi tizerindeki tasinir yapilarin durumuna gelince; bu yapilar
tasimir mulkiyeti htiktimlerine tabi olduklarindan baskasimmin arazisi
luzerine yapilan tasimir yapi, Uzerine insa edildigi arazi malikinin degil,
yaplyl yapan Kkisinin miilkiyetine dahil olmaktadir. Tasinir yapi
niteligindeki bir yapinin bizzat arazi maliki tarafindan kendi arazisi tizerine
yapilmasi halinde, bu yapr1 asil sey konumundaki arazinin eklentisi
sayllacaktir. Keza bu tur yapilarin araziden ayrilmasi ve ondan ayr1 olarak

(4) Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, Esya Hulkuku, Cilt I, 5. Bast, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 544.

(5) Diger yandan, eklentiler malikin istegi lizerine beyanlar hanesine kaydedilir (MK m. 1000/4). Ayrica
rehnin kurulusu surasinda makine, otel déseme esyast gibi acticgca eklenti olarak gésterilen ve tapu kiitiigiinde
beyanlar stitununa yazlan seyler, kanuna gére bu nitelikte olamayacaklar ispat edilmedikge eklenti sayulur
(MK m. 862/2).

(6) Oguzman (Seligi/ Oktay-ézdemir), age, s. 239.
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kendi varliklarim1 koruyabilmesi de her zaman olanakhdir. Asil sey ile
eklentinin mulkiyetinin farklh kisilere ait olmas1 mtimkiin olmakla beraber,
son ihtimalde her ikisinin milkiyeti de ayni kisiye ait olmaktadir. Tarim
arazisi Uzerinde insa edilebilecek tasinir yapilara ise, hayvanlarin
golgelenmesi icin yapilan ya da traktériin muhafazas: i¢in insa edilen
yapilar, giuivenlik sirketinin koydugu cam elyafi kultibeler, hayvancilik
luzerine yapilan yaricilik soézlesmesinde yaricinin yaptigi damlar o6rnek
gosterilebilir.

Sonugc olarak, tasimir yapinin tarim arazisi tizerine yapilmasi herhangi
bir izne tabi olmayacaktir. Es deyisle, bu konuda bir kisitlamadan s6z
edilemeyecektir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, tasinir yapi ad1 altinda
MK m.728 tanimma uymayan, insaat ruhsatina sahip olmayan kacak
yapilarin kanuna karsi hile olusturacak uygulamalarinin hukuken
korunmayacagi aciktir. Bu konuda ¢ikacak uyusmazhklar adli yarg: yoluna
tabi olmaldir. Cinkiti 6zel milkiyet konusu arazide 6zel hukuka tabi
eklentinin varhgma iliskin tespit hiikmii elde etmek gerekecektir. Buna
karsiik buttnleyici parca yapildig: iddiasiyla kacak yapilara iliskin idari
prosedur baslatilacak olursa, bu davanin 6n meselesi olarak bunun tasmir
yap1 olmadig: iddiasimin ispati idareye ait olacaktir.

2. Biitiinleyici Parca Yapilar

MK m.684 hiikmii biitiinleyici parcayr su sekilde tamimlamaktadir:
“Biitiinleyici parca, yerel adetlere gére asu seyin temel unsuru olan ve o sey
yok edilmedikce, zarara ugratimadik¢a veya yapist degistirilmedik¢e ondan
ayrdmasmna olanak bulunmayan parcadir.” Hukiimden de anlasilacag:
uzere, bir parcanin butinleyici parca sayilabilmesi i¢in iki ihtimal vardir.
Birincisi, parcanin asil seye zarar vermeden ondan ayrilamayacak sekilde
asil seyle siki bir maddi baglant1 icerisinde olmasi halidir. Ikincisi ise, yerel
adetlerin o parcay1 asil seyin temel unsuru saymasi halidir. Fakat her iki
durumda da biitlinleyici parca ile asil sey arasinda maddi baglanti
mevcuttur ve butiinleyici parca daima asil seyin miulkiyetine tabidir’.

Aciktir ki, arazi tizerinde insa olunan yapilar da arazi ile siki bir maddi
baglant1 icerisinde olup araziye veya yapilya zarar verilmeksizin yapimin
araziden ayrilmasi mumkin degildir. Bununla beraber MK m.718/2
hikmutntn tasimmaz mulkiyetinin kapsamina yapilarin da girdigi
seklindeki acik ditizenlemesi sayesinde tasmir nitelikte olmayan yapilar,
yukarida belirtilen iki ihtimalin g6z éntine alinmas1 dahi gerekmeksizin,
arazinin butlnleyici parcasi sayllmaktadlrlars. Bu nitelikte bir yap:

(7) Yeni MK kaleme aluurken “yerel adetler” ibaresinin metinden ¢ucarumast gerekirdi. Ctinkii Tiirk yerel
adetlerinde btitiinleyici par¢ayt belirleyen bir adete rastlamak gergelcten gtigtiir.

(8) Prof. Dr. Kemal Gtirsoy/Prof. Dr. Fikret Eren/Prof. Dr. Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku, Ankara,
Seving Matbaast, 1978, s. 405-406.
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baskasinin arazisine yapildig: takdirde ise, MK m.722 vd. htiktimlerine tabi
olarak htikiim ve sonuc¢ doguracaktir.

Yapmin biitiinleyici parca niteliginin hukukca da desteklenmesi
gerekecegi kuskusuzdur. Bu konuda Imar mevzuati kamu diizenine iliskin
emredici huktumleri ile tasimmaz miulkiyetinin yapilara iliskin
kisitlamalarim olusturur. Ornegin, tarim arazisinin kdy sinirlan igerisinde
kalmas1 halinde dahi bu yap1 insaat iznine tabi olmamakla birlikte kéy
muhtarindan izin almmasi gerekecektir. Aksi takdirde “kacak yapt”
adlandirmasiyla, fiilen mevcut ve fakat yiktinlmasi gereken, hukuken yok
niteliginde yapilar ortaya cikacaktir. Es deyisle, bu yapilarin arazi tizerinde
bulunmas: hikitim ve sonu¢ dogurmayacaktir. Bu durumda 6rnegin; séz
konusu yapilar, kamulastirma bedeline hak kazanamayacak, iyiniyetle
baskalarinin arazisine yapilmasi halinde ise arazi miilkiyeti devir hakki
vermeyecektir.

3. TKAKK HUKUMLERINCE TASINMAZ MULKIYETININ
KULLANIMINA ILISKIN KISITLAMALARIN NiTELiGi

I. Genel Olarak Tasinmaz Miilkiyetinin Kisitlamalart
A. Tasinmaz Miilkiyetinin Kamu Hukukundan Dogan Kisitlamalar:

MK, tasmmmaz milkiyetinin kisitlamalar1 bashg altinda, tasinmaz
mulkiyetinin kamu hukukundan dogan kisitlamalarinin tapu siciline tescil
edilmeksizin etkili olacagi (m.731) hukmiini getirmekte olup, o6zellikle
konumuzla ilgili olarak MK m.754 hukmi, tasinmaz mulkiyetinin kamu
hukukundan dogan kisitlamalarini genel olarak su sekilde dtizenlemis
bulunmaktadir: “Tasinmaz miilkiyeti hakkiun kamu yarart icin
lasitlanmast, ozellikle yapt, yangwin, dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk
hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve gél kwularindaki ana ve tali yollara
stnr isaretleri ve nirengi noktalart konulmaswmna; topragin iyilestirilmesine
veya béliitnmesine; tarum topraklariuin veya yapwya 6zgil arsalarin
birlestirilmesine; eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar, seyirlik
noktalart ve ender doga anitlart ile icmeler, ticalar, maden ve kaynak
sularvun korunmaswina iliskin miilkiyet kisitlamalart 6zel kanun hilkiimlerine
tabidir.”

Goruldiiga gibi, Medeni Kanunumuz kamu hukukundan dogan
kisitlamalar1 kendi iceriginde simrhh sayida diizenlememis; bu tur
diizenlemelerin 6zel kanunlarda yer alacagim belirtmistir. Nitekim kamu
hukukundan dogan kisitlamalar cesitli alanlarda ve cok cesitli sekillerde
karsimiza cikabilecek tiirdendir. Konumuzu ilgilendiren TKAKK da o6zel
dizenlemesi ile tasmmmaz mulkiyetine bu nitelikte kisitlamalar
getirmektedir.
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B. Tasinmaz Miilkiyetinin Ozel Hukuktan Dogan Kisitlamalar

Tasmmaz miilkiyetinin 6zel hukuktan dogan kisitlamalari MK m.731
vd. maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunun ilgili hiikiimle-
rinde yer verilen kisitlamalar kisaca su sekilde gruplandirabiliriz: Payh
mulkiyette yasal énalim hakki (MK m.732), komsular lehine diizenlenmis
kisitlamalar (MK m.737-750) ve bunlarin disinda kalan bir grup
kisitlamalar (orman ve meralara girme MK. m.751; stirtiklene seyler ile
benzerlerinin alinmasi1 MK m.752; zorunluluk hali MK m.753).

II. Tasinmaz Miilkiyetinin Kamu Hukuku’'ndan Dogan
Kisitlamalarinin Hukuki Niteligi ve Sonuclart

Tasmmaz milkiyetinin kamu hukukundan dogan kisitlamalarinin
temel Ozelligi, bunlarin kendiliginden ve tescile hacet kalmaksizin sonug
dogurmalandir. (MK m.731/1) Bir baska deyisle, bu tur kisitlamalarin
actuncti kisilere karsi hiuktm ifade etmesi, tapu kuttigtine tescil
edilmelerine ya da baska herhangi bir hukuki islemin yapilmasina bagh
degildir. Bu sonucu ile MK m.1020 hiikmiince tapu sicilinin aleniyeti ilkesi
uyarinca, tapu kuttigtinde varhigina tescil veya yazimla yer verilmemesine
dayal olarak iyiniyetli tictincti kisilerce bilinmedigi 6éne stirtilemeyecektir.

III. TKAKK Taswinmaz Miilkiyetine Yonelik Kamu Hukuku
Kisitlamalart Olusturur

Tasmmaz milkiyetinin kamu hukukundan dogan kisitlamalar1 bashig:
altinda daha o6nce belirtildigi gibi, topragin iyilestirilmesine veya
boliinmesine ve tarim topraklarinin ya da yapiya 06zgi arsalarin
birlestirilmesine iliskin kamu hukuku kisitlamalarni kamu hukukundan
dogan kisitlamalardir ve bunlar 6zel kanunlarina tabidir (MK m.754).

A. Tarim Arazilerine Iliskin Kisitlamalar Emredicidir

Ad1 gecen kanunun tasmmmaz miulkiyetine getirdigi kamu hukuku
kisitlamalari, bu nitelikleri geregi emredicidir. Dolayisiyla emredici 6zellik
sergileyen bu huktimlerin aksine diizenleme yapilamaz. Bu durumda,
taraflar arasinda diizenlenen tarim arazisinin satimina iliskin s6zlesmeye
TKAKKnin huktmlerine aykiri bir sart konuldugunda, bu sartin
sozlesmenin degistirilemez hukitmlerinden oldugu o6ngoriilse bile yeni
malik bu sartin sozlesme serbestisi ilkesi geregince gecerli oldugu
iddiasinda bulunamaz. Ornegin, bir tarim arazisinin malikte kalan kismi
disinda yirmi déniimden daha az miktarda boéliinerek pay satis vaadiyle
devir taahhtidiine konu olmasi halinde, bu islem noterde yapilmis olsa bile
hukuki imkansizlik sebebiyle kesin hiuktimstizdir.
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B. Tescile Gerek Olmaksizin Hiikiim ve Sonuc¢ Dogururlar

Yukarida da belirtildigi gibi, kamu hukukundan dogan tasmmaz
mulkiyetine iliskin kisitlamalar MK m.731/1 htikmi geregince tescilsiz
olarak kendiliginden hitkim dogururlar. TKAKK'dan kaynaklanan
kisitlamalar da kamu hukuku karakterli olmalar1 nedeniyle tescile gerek
olmaksizin htiikkim ve sonuc¢ dogururlar.

IV. Kisitlamalarin Aleniyeti ve Aciklayict Ozellik
Kazandirilmaswna iliskin Sonuclar

Bir hakka iliskin kisitlamalarin ancak kanuna dayanabilecegi, kanuni
dayanaktan yoksun olarak hakkin 6ztne yo6nelik kisitlama yaratilama-
yacagl, hukukun temel ilkelerinden biridir. Bu temel ilke kisitlamaya
maruz bulunan hak sahibinin hukuki givenceye sahip olmasi
fonksiyonunun yani sira, hak elde etmek isteyen kisinin s6z konusu
kisitlamalardan haberdar olarak ve durumu bilerek hak elde etmesine
olanak tanir. MK m.1020’de ifadesini bulan “tapu sicilinin aleniyeti”
prensibi de s6z konusu ilkenin bir uzantisidir.

Tasinmaz miulkiyetine getirilen kisitlamalar kural olarak tapu
kuttglinde gosterilir. Nitekim tapu kutugtne tescil edilmeyen kisitlamalar
hukuken htikiim ve sonu¢ dogurmazlar. Ancak kamu hukukundan dogan
tasinmaz milkiyeti kisitlamalarmmmm tapu kuatitgliinde goésterilmemesi ve
kendiliginden htikiim dogurmasi, bu kurala istisna teskil etmektedir. Bu
durumda 6zel hukuktan dogan kisitlamalardan farkli olarak, kamu
hukukundan dogan tasinmaz milkiyeti kisitlamalarimin tapu kutitgtine
tescil edilmeleri bu kisitlamalarin varlik kazanmasi icin kurucu bir islem
niteliginde olmayip, kisitlamalarin aleniyet kazanmasi bunlarin hiikiim
dogurmasi bakimindan aciklayici bir islem niteligi sergilemektedir.

Tapu sicilinin aleniyeti ilkesinin esas sonucu ise kuskusuz, hic
kimsenin tapu sicilinde yer alan bir kaydi bilmedigini ileri stirememesidir.
(MK m.1020/3) O halde bunun tersinden c¢ikan anlam, tapu sicilinde
gosterilmeyen kisitlamalarin bilinmedigi iddiasinin mimkiin oldugudur.
Ancak kamu hukukundan dogan tasinmaz miilkiyeti kisitlamalarimn tapu
siciline tescili zorunlu olmadigindan tapu sicilinin aleniyeti ilkesinin s6z
konusu sonucu bu tiirden kisitlamalar bakimimdan anlam ifade etmez. Bu
durumda 6rnegin, bir tarim arazisi satin alan kisi TKAKK'dan dogan bir
kisitlamanin tapu sicilinde yer almadig1 ve dolayisiyla kendisi tarafindan
bilinmedigini iddia ederek buna katlanmaktan kacimnamaz. Ornegin; doga
manzaral bir araziyi, tizerine ciftlik evleri yapip satmak amaci ile satin alan
kisinin bu arazide mevzi imar plani ile amacini gerceklestirememesi halinde
s6z konusu olan durum budur. Ancak yine de TKAKK m.8, aciklayici
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nitelikte bir serhe yer vermistir. Aciklayici nitelikte diyoruz c¢tinki, serhin
yapilmamis olmasi kurucu olmamasi dolayisiyla sonucu etkilemeyecektir.

4. TKAKK'YA GORE ARAZI KULLANIM ESASLARI

I. Tarum Arazisi Niteliginin Saptanmast

TKAKK m.3tn (d) bendinde tarim arazisinin tamimina yer verilmistir.
Buna gore tarim arazisi; “Topralk, topografya ve iklimsel ézellikleri tarumsal
liretim icin uygun olup, halihazuda tarimsal tiretim yapulan veya yapiumaya
uygun olan veya imar, ithya, islah edilerek tarimsal iiretim yapumaya uygun
hale déniistiirtilebilen arazileri” ifade eder.

II. Tarum Arazilerinin Kendi icinde Stniflandirilmast

Tarnm arazileri; mutlak tarim arazileri, 6zel Grtin arazileri, dikili tarim
arazileri ve marjinal tarim arazileri olmak tUizere dort ayrn tarde
smiflandinhir (TKAKK m.8). S6z konusu simiflandirma, arazilerin dogal
ozellikleri ve tlke tarnimindaki 6énemi dikkate alinarak gerceklestirilir. Bu
sekilde smiflandirma yapma yetkisi mutlak olarak Tarim ve Koyisleri
Bakanlhgrna tanmmstir. Ayrica Bakanliga tarim arazilerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve kullanimu ile ilgili farklh smiflandirmalar yapabilme, bir
bakima smiflandirma konusunda takdir yetkisi taninmistir. Bakanhgin,
toprak koruma ve kullanmaya yénelik farkl sistemler kullanarak arazi ve
toprakla ilgili simiflamalari yapacagi veya yaptirabilecegi de m. 7 htikmutinde
belirtilmistir.

A. TKAKK Cercevesinde Siniflandirmaya Dayali Hiikiim ve
Sonuclar

Bakanlik tarafindan bélge ve yodrelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve
teknik o6zellikleri gozetilerek tarimsal faaliyetin ekonomik olarak
yapilabildigi en kticiik alana sahip ve daha fazla kiictilmemesi gereken
yeter buyukltikteki tarimsal arazi parsel bﬁyi‘lkh‘jgﬂg belirlenir. Belirlenen
kucuklige erismis tarimsal araziler miras hukuku bakimindan boliinemez
esya niteligini kazanmis olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu ktittigtine
serh edilir (m.8/2). Burada bahsi gecen serh, aciklayici nitelikte olup
uctncu kisilerin zarar gérme olasiligini ortadan kaldirir.

Belirlenen parsel buyutkltigt; mutlak tarim arazileri ve 6zel Urin
arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, 6rtti alti tarimi
yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan
kiicik olamaz. Tarim arazileri bu buytikliklerin altinda ifraz edilemez,

(9) Yeter buyiiklitkte tarumsal arazi parseli; “makineli tarunda toplam islem zamanlart ve alan
kaywplaruu optimum yapabilen, arazi nitelikleri, {iriin deseni ve potansiyeline gére Bakanlik tarafindan belir-
lenen ve daha fazla kiigtiltillemeyecelk en kiigiik parsel biwylikliigii’nii ifade etmelktedir (m.3/h)
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boltinemez veya kilictik parsellere ayrilamaz. Ancak cay, findik, zeytin gibi
ozel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin
bulundugu alanlarda, yorenin arazi ozellikleri daha kuclik parsellerin
olusmasm gerekli kildig1 takdirde, Bakanligin uygun gortisi ile daha
kticiik parseller olusturulabilir (m.8/3). Su halde MK m.1000 anlaminda
boltinme, anilan parsel biiytikliigi siniflandirmasina tabidir.

Boltinmez buyuklikteki tarim arazilerinin mirasa konu olmalar1 ve
uzerlerinde her ne sekilde gerceklesmis olursa olsun birlikte miilkiyetin
(elbirligi ya da payl miilkiyet) mevcut olmasi halinde de bu arazilerin ifraz
edilemeyecegi, paylarin ticiinct Kisilere satilamayacagi, devredilemeyecegi
veya rehnedilemeyecegi kanunda ditizenlenmis bulunmaktadir (m.8/4).

B. Arazi Kullaniminin Kamu Otoritelerince Belirlenmesine
Iliskin Esaslar

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu arazi kullamiminin ve bu
kullanim esnasinda topragin korunmasi icin gerekli énlemlerin alinmasinin
birtakim plan ve projelere uyulmasi yoluyla gerceklestirilmesini 6ngérmek-
tedir. Kanunda arazi kullanim planlarn ile tarimsal amach arazi kullanim
plan ve projelerinin hazirlanmasi seklinde bir ayrima gidilmis olmakla
beraber, esasen her ikisinin de ortak yani bunlarin hazirlanmasinda kamu
otoritelerinin yetkili olmasidir.

“Arazi kullanum planlaruun” hazirlanmasinda yetkili makam, Tarim ve
Koyisleri Bakanhg: olarak tespit edilmistir. (m.10/2) Bununla beraber plan
ve projelerin hazirlanmasi ile kastedilen, bunlarin mutlak olarak Bakanhk
tarafindan hazirlanmas1 degildir. Keza Bakanlik kendi bilinyesinde yer
almayan baska bir birimi de plan ve proje hazirlamakla gérevlendirebilir.

Ote yandan kanunda yetki devrine de cevaz verilmistir. Buna gére,
Bakanlik bu yetkisini “valilillere” devredebilir. (m.10/2) Ancak bu yetki
devrinin gerceklestirilmesi bu hususta ihtiya¢ bulunmasi kosuluna
baglanmistir. Bir baska deyisle, Bakanlhk diledigi her an ve keyfi olarak
arazi plam1 hazirlama yetkisini valiliklere devredemez. So6zui edilen
ihtiyactan ne anlasilmasi gerektigi konusunda ise kanunda hicbir aciklik
bulunmamakla birlikte, bu yénde bir diizenlemeye yer verilmesindeki amag
fikrimizce bir yandan bakanliklar arasinda iletisim saglanmasinda
ugranilacak zaman kaybinin 6ntine gecilmesi diger yandan gerekli eleman
ve ekipman ihtiyacinin saglanmasi ve bdylece valilikler eliyle yerel diizeyde
hizmetin etkinlestirilmesidir.

Bunun yam sira kanunda arazi kullanmim planlarina iliskin olarak; 6zel
kanunlarla belirlenen veya belirlenecek alanlarda ilgili kanun htikmi sakh
kalmak kaydiyla bu planlarda yer verilen kullamim sekillerinin ilgili
kanunlar kapsaminda sorumlu bakanlik veya kuruluslar tarafindan
degerlendirilecegi yontinde bir diizenleme de yer almaktadir. (m.10/3)
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Boylece TKAKK 6zel kanunlarin kapsami dahilindeki alanlarda da arazi
kullanim planlarinda yer verilen kullanim sekillerini degerlendirme
yetkisini yine kamu otoritelerine birakmaktadir.

Diger taraftan “tarimsal amagl arazilerin plan ve projelerinin”
hazirlanmas1 bakimindan ise yetkili makam dogrudan valilik olarak
belirlenmistir. (m.11/1) Bu plan ve projelerin en az bir ziraat mihendisi
sorumlulugunda bizzat valilik tarafindan hazirlanmasi mimkiin oldugu
gibi kendi btlinyesinde yeterli say1 ve nitelikte personel ya da ekipman
bulunmamasi durumunda valiligin bunlarn baska kurum ve Kkisilere
hazirlatmasi da mimkuiindur.

Gerek arazi kullanim plani gerekse tarimsal amach arazi kullamim plan
ve projesi s6z konusu olsun, kanunda her ikisi bakimindan da gecerli olan
plan ve projeye riayet kurali mevcuttur. Buna gore, arazi sahipleri ve
araziyi kullananlar hazirlanan plan ve projelere uymakla yuktmltdur.
(m.11/3)

III. Arazi Kullanimwnin Plana Baglt Olarak Belirlenmesi

Tarmm arazileri, kural olarak TKAKK'da belirtilen izinler alinmadan
tarimsal amac¢ disinda kullanilmak tizere planlanamaz ve planlarinda
belirtilen amaclar disinda da kullanilamaz. Nitekim ayni yénde bir diizenle-
meye Imar Kanununda da yer verilmistir. (imar K. m.8/c) Yukandaki
bashk altinda da belirtildigi gibi, kullamim planlarina iliskin diizenleme,
arazi kullanim planlarn ile tarimsal amach arazi kullanim planlar1 olmak
tzere kanunun iki ayr1 htikmtinde (m.10 ve m.11) yer almaktadir.

IIk olarak; arazi kullanim planlan ile amaclanan, cevre o6ncelikli
strdurilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin niteligi, arazinin
yetenegi ve diger arazi Ozellikleri gozetilerek uygun arazi kullamim
sekillerinin belirlenmesidir. (m.10/1) Bu planlarda yerel, boélgesel ve
ulkesel olcekte tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel
kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amach
altyap: tesisleri ile diger arazi kullamim sekillerine yer verilecegi de ayrica
kanunda dtizenlenmis bulunmaktadir. (m.10/2)

Tarimsal amach arazi kullanim plan ve projelerine gelince; bunlar
tanim arazilerinde topragin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinin
strekli tretim saglayacak sekilde korunarak kullanimima hizmet etmek
amaciyla hazirlamir. Bu plan ve projelerin hazirlanmasinda valilikler
yetkilidir. Ayrica arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi bakimindan
uzman ve arazi sahiplerinin gértistine ihtiya¢c duyulmamakta iken, tarimsal
amach arazi kullamim planlarinin hazirlanmasinda ciftcilerin ve arazi
sahiplerinin gortislerinin alinmasi gerekmektedir (m.11/2). Bu acidan 6zel
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normlar arasinda cikabilecek olasi catisma ilk bakista anlasilmakta ise de
bu, arastirmamizin konusu disindadir.

IV. Arazi Kullaniminin Projeye Bagli Olarak Belirlenmesi

TKAKK cercevesinde temel esas, oncelikle topragin korunmasidir. Bu
kural, “topragin bulundugu yerde dogal fonksiyonlaru siirdiirebilmesinin
saglanmast amacwyla korunmast esastu” seklinde ifade edilmek suretiyle
m.12/1’de ifadesini bulmaktadir. Bu htiktimle baglantili olan m.9
htikkmtinde de arazi kullammminmi gerektiren her turlii girisim ve yatinm
stirecinde topraklarin korunmasi ve toprak kayiplarinin énlenmesinin arazi
kullanim planlari, tarimsal amach arazi kullamim plan ve projeleri ve toprak
koruma projelerinin uygulanmasi ile saglanacag) acikca belirtilmistir. Arazi
kullanim planlan ile tarimsal amach arazi kullanim plan ve projeleri
yukaridaki baslhik altinda degerlendirildiginden bu bashk altinda
incelenecek olan “proje” yalmzca toprak koruma projesidir. Keza toprak
koruma projelerinin acikliga kavusturulmasi da m.9 htikmiu nedeniyle
arazi kullanim esaslarinin belirlenmesi acisindan gereklidir.

Toprak koruma projeleri ile asil amaclanan, arazi bozulmalarimin ve
toprak kayiplarinin énlenmesidir. Bu projeler zorunlu olarak kazi veya
dolgu gerektiren herhangi bir arazi kullamim faaliyeti sonucu toprak
kayiplar1 ve arazi bozulmalarinin s6z konusu olmasi halinde
hazirlanmaktadir. Ancak kanunda “kentsel yerlesim amacl imar plaru
bulunan yerler” bu kuraldan muaf tutulmustur. Keza bu gibi alanlar imar
planlarinda kentsel yerlesim yeri olarak belirlenmekle tarimsal tretim
amaci disia cikarilmis olmaktadir.

Ad1 gecen projelerin hazirlanmasi gorevi ise, kanun tarafindan araziyi
kullananlara yuklenmistir. Ancak bu halde de hazirlamaktan maksat bu
kisilerin projeyi bizzat kendilerinin hazirlamasi olmayip, bunu baskalan
araciliglyla da saglama imkanina sahip olduklarndir. Bununla beraber,
projeler ister bizzat araziyi kullananlarca isterse bu konuda uzman baska
kisilerce hazirlansin, her ihtimalde en az bir ziraat miuhendisinin
sorumlulugunda hazirlanmis olmasi ve ardindan da valilik tarafindan
onaylanmasi zorunludur. (m.12/3)

Ote yandan heyelan, sel ve riizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana
gelen toprak kayiplarimi énlemek icin, araziyi kullananlar hazirlamak veya
hazirlatmak durumunda da olmaksizin, toprak koruma projelerinin bizzat
valiliklerce hazirlatihp uygulamasmin yapilmasi gerektigi de kanunda
ditizenlenmis bulunmaktadir. (m.12/4)
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5. ARAZININ AMAC DISI KULLANIMI

I. Genel Kural: Arazinin Amag¢ Dis1 Kullanimi Yasaklanmistir

Tarmm arazileri, kural olarak arazi kullanim planlarinda belirtilen
amaclarnn disinda kullamilamaz. (m.10/4) Goéruldugu gibi TKAKK'da amag
dist kullanim yasagim diizenlenmis bulunmaktadir. Amac¢ dis1 kullanim
yasagimin duiizenlendigi temel hukiim bu olmakla beraber kanunda bu
hususa iliskin tek diizenleme s6z konusu hiikiimden ibaret degildir.

Bunun yanm sira m.13’te de tarim arazilerinin amac¢ disi1 kullamim
yasaklanmistir. Buna gore; tarim arazileri tarimsal tretim amact disinda
kullanilamaz. Tarm arazilerinin kullanimi bakimimndan kanunun belirledigi
amagc, “tarimsal tiretim amact” dir.

Kanunda amac¢ dis1 kullamim yasagimnin dtizenlendigi htikiimlerden bir
digeri de, tarimsal potansiyeli ytuksek biliyik ovalarda bulunan tarim
arazilerine iliskin olan m.14 htkmudtr. Bu hikim buyltk ovalarda
bulunan tarim arazilerinin hicbir surette amaci disinda kullanilamayaca-
gim 6ngoérmektedir.

II. Amac Dist Kullanimun Istisnalart

Amagc¢ dis1 kullamimi yasaklayan ve yukarida belirtilen ti¢ hiikiimde,
istisnalar da ayrn ayrn belirtilmistir. Zira amac¢ dis1 kullanim yasagin temel
olarak dtizenleyen m.10 htikmiinde TKAKK’'daki istisnalar ayn tutulmus ve
bu suretle kuralin istisnalarini dtizenleyen diger htikiimlere yollama
yapilmistir.

Yollama konusu olan huikitimlerden ilki, m.13 hukmudir. Yukarida
belirtildigi gibi, s6z konusu hiuikkiim tarim arazilerinin kullamim amacini
tarimsal tretim olarak belirlemis olmakla birlikte bazi istisnalar da
yaratmistir. S6z konusu istisnalar m.13 htikmuinde tahdidi olarak 8 bent
halinde sayilmistir. Buna gore;

a) Savunmaya yoénelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya cikan gecici yerlesim yeri ihtiyac,

c) Petrol ve dogalgaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yaran karart alinmis madencilik
faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarar karar1 alinmis plan ve yatirnmlar,

e) Kamu yaran gozetilerek yol altyapr ve tustyapisi faaliyetlerinde
bulunacak yatirimlar,

f) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun talebi tizerine 20.02.2001
tarihli ve 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullanmim ile ilgili yatirimlari,
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g) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlan icin arazilerin amag
dis1 kullanimina izin verilebilir.

Ancak her seyden o6nce belirtmek gerekir ki, arazinin amac¢ disi
kullanimimin gerceklestirilmesi icin alternatif alan bulunmamas: sarttir.
Bir baska ifadeyle, bir tarim arazisinin keyfi olarak amac¢ dis1 kullanimina
izin verilemez. Alternatif alandan maksat, hiikiimde ad1 gecen bir faaliyetin
ongoriuldiigh amaca uygun olarak gerceklestirilebilmesi icin o boélgede
tarim arazisi disinda kullanilabilecek baskaca bir arazi ya da alandir. Bu
tar bir arazinin de mevcut olmamasi durumunda tarim arazisi tarimsal
tiretim amac1 disinda kullamilabilir. Ornegin; bu araziye savunmaya yénelik
ihtiyaclar icin askeri birlik kurulmasma (m.13/1-a) ya da bir antik kente
ulasimin saglanmasi i¢cin baska yerden yol acilma ihtimali bulunmamasi
halinde Kultiir ve Turizm Bakanlhiginca alinacak kamu yaran karan
neticesinde tarim arazisi tizerinden yol gecirilmesine ve bu stlirecte arazi
uzerinde gerekli yatirnmlarin yapilmasina izin verilebilir. (m.13/1-€)

Arazinin amac dist kullanimu icin gerekli diger sart, Toprak Koruma
Kurulunun bu sekildeki kullammima muvafakat vermesidir. Eger Kurul bu
kullanmim1 uygun bulmazsa amac¢ disi kullamim gerceklesemez. Nihayet
arazinin amac disit kullamimi bakimindan gerekli olan son sart da toprak
koruma projelerine uyulmas1d1rlo.

Arazinin amac¢ dist kullanimina karar verecek olan yetkili makama
gelince; kanun bu hususta Tarim ve Koyisleri Bakanhgrnmin yetkili
oldugunu o6ngoérmektedir. Ancak aym huktimde Bakanlhgin yetkisini
valiliklere devredebilecegi de diizenlenmis bulunmaktadir.

Diger taraftan arazinin amac dis1 kullammmina iliskin istisna iceren
diger huktim ise 14. madde olup bu hukitimde buytik ovalarda bulunan
tarim arazilerinin amac disi kullanmim yasaginin istisnalarn diizenlenmek-
tedir. (m.14/3) Alternatif alan bulunmamas1 geregi bu istisnalara imkan
taninabilmesi icin de 6n sart niteligi tasimaktadir. Aym sekilde bu konuda
da Toprak Koruma Kurulu'nun uygun gortis bildirmesine ihtiyac
bulunmakta, dahas1 amac¢ dis1 kullanmima izin verecek olan makam da yine
Tarim ve Kéyisleri Bakanhigi olarak belirlenmis bulunmaktadir. Bununla
beraber tanmnan istisnalar yukarida acgiklanmis olanlardan ayrilmaktadir.
Buna gore; tarimsal amach yapilar ve Bakanlik ve talebin ilgili oldugu
Bakanlikca ortaklasa kamu yararn karar alinmis faaliyetler icin tarim disi
kullanimlara izin verilebilir (m. 14)“.

Gorulecegi tizere; m.13 hitkmuinde diizenlenen kamu yarar1 karan ile
tarim dis1 kullamimlara izin verilmesi halinde bu faaliyetlerin strdurtilme-
sine olanak taniyacak yapilara ihtiya¢ bulunacag: aciktir. Oysaki TKAKK'da

(10) Toprak koruma projeleri kkonusunda bilgi i¢in bkz. s. 11.
(11) Tarumsal amaclh yapulara iliskin detayl aciuclamalara ilerleyen bélitmlerde yer verilecelctir.
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bu konuya iliskin olarak da acik hikim bulunmamaktadir. Bununla
beraber bu hususta htikiim boslugu bulundugundan s6z edemeyiz. Zira
verilecek izin sonucunda tarim arazileri tizerine bu tir yapilarin
yapilabileceginde kusku yoktur. Bu halde de yapinin yasallig1 ve buna bagh
olarak almacak izinler imar mevzuatina tabi olacaktr.

6. TKAKK'YA GORE YAPI INSA ETME HAKKI

I. Kanundaki Genel Kural Eksikligi

Tarim arazileri tizerinde yapi insa edilmesine iliskin dogrudan bir
diizenleme TKAKK'da yer almamakta, fakat tarimsal amach yapilarn icin
taninan istisna g6éze carpmaktadir. Su halde genel bir kural
ongorulmeksizin buna iliskin istisnanin duizenlenmis olmasi ciddi bir
elestiriyi hak etmektedir. Gercekten de kanun butiin hatlariyla
incelendiginde; tarim arazileri tizerinde “yapt” insa edilebilecegine dair bir
diizenlemeye rastlanmamakta, ancak tarim arazilerinin amag dis1 kullanim
yasagmmn istisnasi olarak “tarunsa amagl yapiar’a izin verilebilecegi
duizenlemesi goze carpmaktadir.

Buyuk ovalarda bulunan tarim arazileri disinda alternatif alan
bulunmamasi ve Toprak Koruma Kurulunun uygun gortis bildirmesi
sartiyla tarimsal amacl yapilar icin tarim disi kullanimlara Bakanlik¢a izin
verilebilir. Goéruldiga gibi kanunda yap: insa edilmesine iliskin dogrudan
kural eksikliginin yani sira tarimsal amach yapilarin yapilabilecegine dair
huktm de istisna seklinde diizenlenmis bulunmaktadir.

II. Tarim Arazileri Uzerinde Yasal Olarak Yap: insa Edilmesi
A. Tarimsal Amaclh Yapularin Valilik izniyle Yapilabilmesi

TKAKK m.13Un 3. fikrasinda; tarimsal amach yapilar icin ihtiyac
duyulan miktarda her smif ve o6zellikteki tarim arazisinin valilik izniyle
kullanilabilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Maddede ad1 gecen tarimsal
yapmin tamm ise m.3 (k) bendinde ve Tarim Arazilerinin Korunmasa,
Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tuzik'” m.4 (cc) bendinde
su sekilde yapilmistir: “Topralk kkoruma ve sulamaya yénelik altyapt tesisleri,
entegre nitelikte olmayan hayvancuie ve su triinleri iiretim ve muhafaza
tesisleri ile zorunlu olarak tesis edilmesi gerekli olan miistemilati, mandua,
lireticinin bitkisel tiretime bagl olarak elde ettigi tiriinii icin thtiya¢ duyacagt
yeterli boyut ve hacimde depolar, un degirmeni, tarun alet ve makinelerinin
muhafazasinda kullandan sundurma ve ciftlikk atélyeleri, seralar, tarimsal
isletmede ftiretilen triiniin ézelligi itibaryla hasattan sonra iki saat icinde

(12) 24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarum Arazilerinin Korunmast,
Kullarilmast ve Arazi Toplulastrmaswina Iliskin Tiiziik.
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islenmedigi takdirde triiniin kalite ve besin degeri kaybolmast séz konusu
ise bu uriinlerin islenmesi icin kurulan tesisler ile Bakanlic tarafindan
tarimsal amacl oldugu kabul edilen entegre nitelikte olmayan diger tesisler.”

Goruldtga tzere, kanunda sayillan tarimsal amach yapilar arazinin
yalnizca tarimsal tretim amaci ile kullamilmasi esas alinarak 6ngorilen
yapilar olup bunlarin da ancak valilik izniyle yapilabilecegi diizenlenmistir.

B. Kurul Kararina Dayali Olarak Amag¢ Dist Kullanima Yonelik
Yapilarin insa Edilebilmesi

Diger taraftan alternatif alan bulunmamasi halinde arazinin amacg disi
kullanimina yo6nelik yapilarin Toprak Koruma Kurulu karan ile
yapilabilmesine imkan tanmmstir. S6z konusu yapilara ge¢cmeden once
Toprak Koruma Kuruluna kisaca deginmekte fayda vardir. Adi gecen
kurul; her ilde, valinin baskanlhginda, ildeki tarimdan sorumlu birim amiri
tarafindan baskan yardimciligi ve sekretarya hizmetleri gorevi ytratilmek
uzere, ilde plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslan ile
Universitelerden, ti¢ birimin ve Maliye Bakanlhiginin ildeki tst dizey
temsilcisi ile planlama ve/veya toprak koruma konularinda ulusal dlgcekte
faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin yerel temsilcilerinden uc¢ kisi olmak tuzere
olusturulur (m.5). Ayrica Kurulun gindeminde bulunan araziler 6zel
kanunlarla koruma altina alinmis alanlar, Devlet Su Isleri Genel
Miuidurligi'niin proje alam veya 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayii1 Sulama
Alanlarinda Arazi Duizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunumna goére
uygulama alam ilan edilen yerlerden ise bu alanlarda uygulama yapan
birimin yetkili temsilcisinin de Kurula dahil edilecegi diizenlenmistir.

Kanunda izin verilen yapilara gelince; s6z konusu yapilar sayilan
amaclara yonelik yapilabilecektir:

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,
b) Dogal afet sonrasi ortaya cikan gecici yerlesim yeri ihtiyac,
c) Petrol ve dogalgaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlk tarafindan kamu yararn karar1 alinmis madencilik
faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e) Kamu yaran gozetilerek yol altyapr ve tustyapisi faaliyetlerinde
bulunacak yatirimlar,

f) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun talebi tizerine 20.02.2001
tarihli ve 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu uyarimca yenilenebilir enerji
kaynak alanlarinin kullamim ile ilgili yatinnmlari,

g) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatirimlar i¢in.
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Goruldiiga gibi, tarnm arazileri tizerinde tarimsal amach yapilar disinda
da yapr insa edilebilmesi olanaklhh kilinmistir. Tarim arazilerinin bu
amaclardan birine yo6nelik kullanilabilmesi i¢cin ayrica toprak koruma
projelerine uyulmas: gerekmektedir. Bu projeye uyulmasi halinde ve diger
sartlar da gerceklestigi takdirde amac¢ disi1 kullamima Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca; eger Bakanlk bu yetkisini devretmis ise Valilikce izin
verilebilir.

III. Tarim Arazisi Uzerinde Yap1 Insa Etme Hakkinin
Degerlendirilmesi

Daha o6nce belirttigimiz gibi genel kural, tarim arazilerinin yalnizca
tarimsal tiretim amaci ile kullanilabilecegi; tarimsal tiretim amaci disinda
kullanimin yasak oldugudur. Kanunda bu yasaga getirilen istisnalar her ne
kadar yasagin mutlak nitelikte olmadigini gostermekte ise de, s6z konusu
istisnalar arasinda yapi1 insa etme hakki yer almadigindan, tarim
arazilerinin Uzerinde yapi insa edilmek suretiyle kullanimi TKAKK
cercevesinde amag disi kullanim niteligi tasimaktadir.

Tarmm arazileri tizerinde insa edilebilecek yapilar1 genel hatlar ile su
sekilde sematize etmemiz miimktndir: Birinci grup olarak nitelendirece-
gimiz tarimsal amach yapilar, valilik tarafindan verilecek izne dayal olarak
ve bu ihtimalde de ancak Imar mevzuatinda diizenlenen fenni usullere
uygun olmak suretiyle insa edilebilir. Diger yandan ikinci grupta
degerlendirecegimiz amac¢ dis1 kullanima 6zgti yapilar, kamu yarar karari
alinmas1 kosuluyla ve yine Imar mevzuatina dayali olarak insa
edilebilecektir. Burada s6z konusu kamu yarar1 kararinin alinmasi ile bu
yapilarin yapilmasina iliskin hak kendiliginden dogmaktadir. Nihayet
makalemize konu olan tarim arazileri lizerinde insa edilecek ikamete
mahsus yapilar hususunda ise htikiim boslugu mevcuttur.

Esasen “yapt” denilince anlasilmasi gereken, Imar Kanunu m.5
anlaminda “karada ve suda, daimi veya muvalkkat, resmi ve hususi yeraltt
ve yertistii insaatt ile bunlarn ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit
ve milteharrik tesislerdir.” Bununla beraber tarim arazisi malikinin kendi
arazisi Uzerinde kendi kullanimina tahsis edecegi “yapt” insa etme hakki
TKAKK cercevesinde diizenlenmemistir. Oysaki tiim Anadolu gézlemlendi-
ginde, tarimla gecinen ve arazisinde tarnm faaliyeti stirdtiren kisilerin kendi
tanm arazilerinde ikamet ettikleri ancak yerlesim birimine ¢ok yakin tarim
arazilerinde ulasim kendi traktorleri vasitasiyla sagladiklar gortilmektedir.
Hal boéyle iken, genel bir kural ile tarnim arazilerinde ikamete mahsus
yapilara hiuktm ve sonu¢ baglanmamis olmasi tulkemizin somut
gerceginden kopuk ve sikint1 verici bir durumdur. Olmasi gereken (de lege
feranda) hukuk acisindan Onerimiz; tarim arazilerinde ikamet amach
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yapilarin, tarimsal amach yapilardan ayr olarak dtizenleme konusu
yapilmasi olacaktir.

IV. Tarim Arazisi Zilyetlerinin ikametine
Mahsus Yapilarin Durumu

A. Ilkamete Mahsus Yaptlar Bosluktadir

TKAKK cercevesinde tarim arazilerinin tarimsal tretim amaci disinda
kullanilmas1 yasak olmasima karsin, belirli sartlarin varhigi halinde bu
araziler tizerinde tarimsal amach yap: yapilmasina izin verilmektedir'°. Bu
tar yapilarin yapilmasi kanunda istisna olarak diizenlenmis olup tarim
arazileri tizerinde ayrica ikamete mahsus olan ve Imar Kanunu m.5
anlaminda yapilar yapilmasina imkan taninmamistir. Bununla beraber
kanunda ikamete mahsus yapilan acikca yasaklayan bir htuktim de
bulunmamaktadir. Her ne kadar bu durum bizi dogrudan yasaklayici
htikiim bulunmamasindan bahisle ikamete mahsus yap: insa edilmesinin
6nunde bir engel olmadig1 yontinde bir diistinceye sevk etse de bu tir
yapilarin insa edilmesi kanunun mevcut diizenlemesinde islevsel olarak
mumkiin degildir. Su halde arazi zilyetlerinin s6z konusu ikamete mahsus
yap1 insa etme hakki bosluktadir. Dahasi, lafz hukukculan ve hukukcu
olmayan uygulayicilar goziiyle bakildiginda bu kanun ile tarim arazilerinde
ikamete mahsus yapilara imkan verilmesi oldukca gii¢ gértinmektedir. Bu
nedenle amacsal yorumla ikamete mahsus yapilara imkan verilmesini
uygulayicilardan beklemek de guic olacaktir.

Bu konuda ikamete mahsus yapilasmanin yasaklandigl sonucu,
aksiyle kanit (a fortiori) mekanizmasi ile ortaya cikacaktir. Soyle ki; tarim
arazilerinde tarimsal amach yapilart sayan diizenlemenin disinda kalan
yapilarin, ancak kamu yararn karar ile amag¢ dis1 kullanima konu edilmesi
mumkiunddr. Bu ihtimalde ise, her amac¢ disi kullamim maliki kendi
arazisinde oturmasinin kamu yarar cercevesinde oldugunu ileri stirse bile,
kanunda yer alan tahdidi sayim dolayisiyla buna imkan verilmedigi iddia
edilebilecektir.

Ancak biz bu noktada, tarim arazileri Gizerine ikamete mahsus yap1
insasmin malikin en dogal hakki oldugunu savunmaktayiz. Clinkti bir
kimsenin hayatini idame ettirdigi ve miilkiyet hakkinin kendisine sundugu
yetkilerden yararlandigi arazisinde konut sahibi olamayacagi yollu
diistince asla kabul edilemeyecektir. Keza Anayasamnin 57. maddesi
hukmiince bir kimsenin kendi arazisinde yasamini idame ettirecegi konuta
iliskin ihtiyacin karsilanmasi hususunda devletin tedbir alma
yukimlialtigih mevcut iken kendi arazisi tizerinde konut edinmesini

(13) Bkz. s. 16-17.
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kosteklemesi dtistintilemez. Bu nedenle Imar mevzuati hukiimlerince
Plansiz Alanlar Imar Yoénetmeligi'* hiikiimlerince gerek belediye mticavir
alan smirlan icerisinde, gerekse bu alan disinda kdy smirlan icerisinde
ihtiyac1 giderecek tek konutun insasmin, diizenleme amaci topragin
korunmasi, gelistirilmesi ve cevre 6ncelikli stirdtirtilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak planh arazi kullamiminin saglanmasi olan bir kanun
tarafindan yasaklanmasi diistintilemez. Bu sebeple bu konuda gercek bir
kanun boslugu degil, gercek olmayan ortali kanun boslugunun
varligindan s6z edilebilecektir. Buna baghh olarak da, normlar
hiyerarsisindeki en ustiin normu olusturan Anayasanmn 57. maddesi
hiukmiince, ihtiyacini giderecek konut sahibi olma hakkinin tarim arazisi
malikine taninmasi gerekecektir. Imar planina konu olmayan tarim
arazilerinde konut, hayvancilik veya tarimsal amach yapilar Plansiz Alanlar
Imar Yénetmeligi hiikiimlerine gére Imar mevzuatinca ruhsata baglanarak
bunlara yonelik konut insasi1 talepleri kabul edilmelidir. Bu konuda
TKAKK'da dtizenlenen valilik izni degil; muicavir alanlar icinde belediye,
mucavir alanlar disinda ise adi gecen yonetmelik uyarmnca valilik izni
aranmaldir.

B. ikamete Mahsus Yapilar Tarumsal Amacli Yapt Olarak
Sayilmamustir

TKAKK'nin “tanuimlar” bashkli 3. maddesinin (k) bendinde tarimsal
amach yapilar tammlanmistir. S6z konusu hukiimde tarnimsal amach
yapilar sayllmis olmakla birlikte “Bakanlik tarafindan tarumsal amaglh
oldugu kabul edilen entegre nitelikte olmayan diger tesisler” ibaresine yer
verilmek suretiyle Bakanlhigin karan ile bunlarin alaninin genisletilmesine
imkan tanmmuistir.

C. [kamete Mahsus Yapilarin Diizenleme Konu Yapilmast Gerekir

TKAKK'da ikamete mahsus yapilara yer verilmemesi kanunun en
onemli eksikligidir. Nitekim bir tarim arazisi malikinin kendi arazisi
uzerinde ikametine hizmet edecek, en azindan barmma ihtiyacini
karsilamaya yetecek sekilde yapi insa edemeyecek olusunu aciklamak
guctar. Kald1 ki kanunda yalnizca tarimsal amach yapilarin insa
edilebilecegi duzenlenmis olsa da esasen ikamete mahsus yapilan
yasaklayan acik bir hikiim de yer almamaktadir. Bu nedenle boslukta
bulunan arazi zilyedinin ikametine mahsus yapi1 insa etme hakkina da,
tarm arazisinin amacina uygun kullamimini engellemeyecek sekilde imkan
tanmmalhdir.

(14) 2 Kasum 1985 tarih ve 18916 (1. Miikerrer) saytit Resmi Gazete’de yayunlanan Plansiz Alanlar Imar
Yénetmeligi.
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D. Uygulamaya Yonelik Elestiriler

Mevcut kanun btlinyesinde elestirilecek temel husus, ikamet amach
yapilara iliskin diizenlemenin eksikligidir. Bu yonde yaratilan eksiklige
hakl bir gerekce bulmak da gercekten zor gortinmektedir. Keza tarim
arazisi de tasimnmaz milkiyeti kapsamina girmekte ve malikine mutlak
nitelikte hak bahsetmektedir. Esasen mutlak nitelikteki haklarin da cesitli
gerekcelerle kisitlamaya ugramasi miumkiindir. Zira kamu yaran gibi
Gstlin yarar bulunmasi hali mutlak nitelikteki mulkiyet hakkinin kamu
hukukundan dogan bir kisitlamaya maruz kalmas: icin yeterli gerekce
teskil eder. Ancak konumuzu ilgilendiren TKAKK htiktimleri degerlendiril-
diginde gortilmektedir ki; arazisi tizerinde ikametine mahsus yap1 insa
etme hakkinin engellenmesi suretiyle arazi malikinin milkiyet hakkina
getirilen kisitlamanin makul sekilde diizenlenerek kamu yararn ile birlikte
malik menfaatinin de gézetilmesi miimkuindiir.

E. Onerilerimiz

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kdy arazilerinde bir parsel tizerinde
birden fazla ikamet amach yap1 yapilmasina izin verilmemektedir. Bununla
beraber kural olarak, tarim arazilerinde bir parsel lizerinde ikamet amach
konut insas1 mimkun olmalidir. Tarim arazisi tizerine yap1 insasinda ise,
Orman Kanunu'nun 52. maddesine benzer bir hiikiim yaratilmak suretiyle
taban alani élciitii getirilmelidir. Olctit olarak, bélinebilir buytikliiklerin
belli bir ytzdesi kabul edilmeli ve bu ytzdelik dilim taban alam katsayisi
olarak kullamilmaldir. Béltinebilir buiytkliik olarak 20 déntim baz alinmak
suretiyle kademeli bir artis gozetilmelidir. Bu durumda arazinin 3 déntime
kadar olmasi1 halinde yap1 taban alanm arazinin %6’s1 olarak kabul edilmeli
ve arazinin her bir dontimu icin bu miktar %1 oraninda artirilmahdir.

Buna karsilik payli mulkiyetin s6z konusu olmasi halinde; boéltinebilir
buytkliklerin yani arazi smiflandirmasma gore kuictltiilemeyecek en
kticik parsel buyukligtinin her bir kismi icin her paydasa aynmi oranda
birden fazla yap1 hakki taninmalidir.

Onerimizi su érneklerle somutlastirabiliriz: Tek kisi malik 3 déniimliik
parseline 180 metrekare (3000 x %6 = 180 m2) taban alanli ikamete
mahsus yap1 insa edebilecektir. Arazinin 13 déniim olmasi halinde ise
hesaplama soyle olacaktir: 13-3 = 10 dontim. Her bir déntm icin %1
oraninda artis kabul edildiginde, toplam %10 artis meydana gelecek ve bu
da 100 metrekareye (10000 x %1 = 100 m2) tekabuil edecektir. 3 dontime
kadar da yukarida belirtilen %6 taban alani orani ve bunun neticesinde
180 metrekare kabul edileceginden, toplamda 180+100 = 280 metrekarelik
taban alanmma sahip ikamete mahsus yapi insa edilebilecektir. Diger
taraftan, payhh mulkiyet séz konusu ise ve eger arazi bollinemeyecek
kuictiklikte 20 déntimi asmiyorsa, paydaslara tabanda ayr yap: insa etme
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hakki taninmamali; tek yapinin katlarini paylasmalan ve kat mulkiyetine
gecmeleri mumkiin olmahdir. Buna karsihbk payh miulkiyete konu 20
déntimu asan ve birden fazla kui¢tiltiilemeyecek arazi birligini iceren bir
arazi mevcut olmasi halinde ise, her bir paydasin yukarnidaki kisitlamaya
tabi olmaksizin ayn1 oranda taban alanina sahip ayr1 yapilar insa etmeleri
mumkiin olmalhdir. Ornegin, 26 déntim buyukliigiinde bir araziyi ele
alalim. Bu durumda arazinin 3 déntimiu icin 180 metrekare, geriye kalan
23 déntimu icin ise %1’lik artislarla 230 metrekare olmak tizere toplamda
410 metrekare taban alanl yap:r insa edilebilecektir. Bahsi gecen arazi
ltzerinde iki kisinin ayni oranda pay sahibi olmasi halinde ise, her bir
paydas 205’er metrekarelik (410:2 = 205 m?2) taban alanina sahip iki ayr
yap1 yapilabilecektir. Zira payl miilkiyette birden cok yapilanma olmasi
durumunda, pay satisimin yasal olmamasi (TKAKK m.8/4) hakkin kétuaye
kullanilmasimi engelleyecek; 6te yandan andigimiz diizenleme sayesinde
mevcut paydaslar veya miras yoluyla paydas olacak kisiler tarafindan her
bir parsel tizerinde yap1 yapilmak suretiyle arazinin béliinmesi de 6nlenmis
olacaktir.

Suphesiz bu aciklamalarimiz yalnizca 6neriden ibaret olup, benzer bir
mantikla ikamete mahsus yap1 hakk: taninarak tarim arazilerinin betona
bogulmaksizin tizerlerinde yap1 insa edilmesi mimktn kilimmalidir. Oyle
ya, 6zel ormanlarimizda bile %6 oraninda taban alamina hak taninmakta
iken, tarmm arazisi malikinin ikametine mahsus yap1 insa etmesine imkan
taninmamasi mantikh bir diizenlemeye viicut vermemektedir.

V. Tarim Arazileri Uzerindeki Mevcut Yapilarin Durumu

Gerekli izin alinmaksizin insa edilen ve tarimsal amaclh olmayan
mevcut yapilarin durumunun ne olacagina iliskin diizenleme kanunun
gecici 4. maddesinde yer almaktadir. Adi1 gecen htikiimde; 11.10.2004
tarihinden o6nce gerekli izinler alinmadan tarim dist amach kullanima
acilmis arazilerin bu kanunun yayum tarihinden itibaren 1 yil icerisinde
Bakanliga basvurulmasi halinde istenilen amacla kullammmi icin izin
verilecegi diizenlenmistir. Ancak bunun icin, amac¢ dis1 kullanima acilmis
bulunan arazilerin tarmimsal butinligtintin korunmas1 sartiyla,
hazirlanacak toprak koruma projesine uyulmas: ve tarim disi1 kullanilan
tarim arazilerinin her metre karesi icin bes Tturk Liras1 6denmesi sarttir.

Anlasilacagi tzere, adi gecen hukiimde tarim dist amach kullamima
acilmis araziler Uizerine insa edilen yapilardan bahsedilmektedir. Bununla
beraber, araziler tizerinde mevcut ikamete mahsus yapilar bu hikmun
kapsamina dahil degildir. Bu durumda yapildigi zaman yurturlikte
bulunan mevzuata, yani Imar Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde insa
edilmis olan ikamete mahsus yapilar tarimsal amacla yapilmadig1 yéniinde



3060 ISTANBUL BAROSU DERGISI ¢ Cilt: 83 * Sayt: 6 * Yil: 2009

bir gerekceyle karsilasmaksizin ve ayrica bir 6demede bulunmaya da gerek
olmaksizin, kazanilmis hak htiktimlerince statiilerini korurlar.

7. MEVCUT HALIYLE iKAMETE MAHSUS YAPILASMAYI
YASAKLAYAN KANUN HUKUMLERI ANAYASA'YA AYKIRIDIR
VE ITIRAZ YOLUYLA IPTAL EDILMELIDIR

Mulkiyet hakki mutlak nitelikte bir hak olup Anayasa ile de gtivence
altina almmistir. Oncelikle, T.C. Anayasasimin 35. maddesinde; herkesin
mulkiyet hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ancak kamu yarar1 amaciyla
kanunla simirlanabilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Oysaki TKAKK'nin
diizenlemesinde tarim arazisi malikine kendi arazisi tizerinde ikametine
mahsus yapr insa etme imkani taninmamasi suretiyle mulkiyet hakki
sinirlandiriimaktadir. Ustelik bu yénde bir kisitlamaya gidilmeksizin de
kamu yarar1 amacinin gerceklestirilmesi mtimkuin iken milkiyet hakkinin
kisitlanmasi makul degildir. ikincisi, AY m.57’de de konut hakki
duizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore, devlet kisilerin konut ihtiyaci icin
gerekli tedbirleri alir. Goruldiigi gibi Anayasamin iki ayrnn hitkmti konuya
iliskin dtizenleme getirmekte olup, bunlara aykir1 olan TKAKK htiktimleri
itiraz yoluyla iptal edilmelidir.

8. TARIM ARAZILERINDEKI
KISITLAMAYA AYKIRI YAPILARA ILISKIN YAPTIRIM

TKAKK m.21’de tarim dis1 amaclh arazi kullanimlarina iliskin ceza ve
yuktmlalikler éngoralmustir. S6z konusu hiikmiin ilk fikrasinda tarim
dis1 arazi kullanimlarinda toprak koruma projelerine uyulmasi zorunlulugu
temel prensip olarak belirlenmis, devam eden fikralarinda ise kurala
uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirnmlar diizenlenmistir. Buna gore;
arazi kullanim icin izinsiz ise baslanilmis ve calismalar devam ediyorsa
valilik isi tamamen durdurur. Yapilan is tamamlanmis ise kullanimina izin
verilmez. Kullanilan arazi tarim dis1 amach kullanima uygun yerlerden ise
kullanilan alanin her metre karesi icin bir Turk Lirasi idari para cezasi
verilir ve Kanunda 6ngortilen tedbirlerle birlikte gerekli izinlerin alinmasi
sartiyla isin tamamlanmasima veya is bitmis ise kullamimina izin verilir.
(m.21/2-a)

Fikranin son ctimlesinde ise, Imar Kanunu m.32’ye paralel bicimde,
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak baslanan yapilara uygulanan yikim
yaptirnmu dtizenlenmistir. Arazi kullamim planlarinda tarnmsal amach
kullanim icin ayrilmis arazilerde, izinsiz yapilan biutin yapilar yikilir ve
temizlenir. Arazinin yeniden eski haline gelmesi icin yapilan masraflar
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sorumlulardan tahsil edilir. Ayrica, zarar verilen tarim arazilerinin her
metre karesi i¢in iki Ttrk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu htikiim cercgevesinde yikim miieyyidesine maruz kalabilecek
yapilara; izinsiz insa edilen tarimsal amach yapilarin yan sira kanunun
mevcut diizenlemesi karsisinda tarim arazileri tizerinde insa edilecek
ikamete mahsus yapilar da dahildir.

9. KANUNDA YAPILMASINI ONERDiGiMiZ DEGISIKLIKLER

TKAKK'nin daha 6nceki boltimlerde eksik veya yetersiz oldugunu ifade
ettigimiz bazi noktalarimin asagida belirtilen sekilde degistirilerek yeniden
diizenleme konusu yapilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

Mevcut TKAKK’ da degisiklik yapacak olan kanunun “Amac¢” bashkl 1.
maddesinin su sekilde dtizenlenmesi mimkundur:

Amac:

Madde 1- Bu Kanunun amaci; 03.07.2005 tarih ve 5403 sayil1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun uygulamasinda gortilen eksiklik-
lerin giderilmesi, tarim arazisi maliklerine arazileri tizerinde yap1 insa etme
hakki taninmasi ve tarim arazilerinin yogun yapilasmalara maruz
kalmasinin 6nlenmesi maksadiyla maliklere taninan hakkin hukuka uygun
kullamiminin saglanmasi amacina yonelik usul ve esaslar belirlemektir.

Kanunun “Tarumlar” bashkh 3. maddesi su sekilde degistirilmelidir:

Tanimlar
Madde 3- Bu kanunda ad1 gecen;
k) Tarim arazileri tizerinde insa edilebilecek yapilar:

(aa) Ikamete mahsus yap1: Tarim arazisi malikinin veya arazi tizerinde
ayni hak sahibinin bu hakkina dayal ikametine 6zgtlenmis yapilari,

(bb) Tarimsal amach yapi: Tarim faaliyetlerinin strdurtlmesi icin
gerekli olan, tasinmazin butinleyici parcasi niteliindeki yapilan ifade
eder.

Kanunun “Tarum arazilerinin amag¢ dist kullanumi” bashkli 13.
maddesine su yénde bir ekleme yapilmalhdir:

Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanimi

Madde 13- Tarim arazilerinde malik ve yap1 yapma imkani veren siirh
ayni hak sahipleri tarafindan ikamete mahsus yap1 insa edilmesi, ilgili
mevzuat htikitmlerince miimkiindiir. Ancak yeter buyutklikteki en kiictik
parsel tizerinde birden fazla ikamete mahsus yap1 yapilamaz.
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Ikamete mahsus yapilar; ytizélctimii 3 déntiime kadar olan arazilerde
yap1 taban alani arazinin %6’s1 oraninda olmak ve her bir déntim i¢in bu
oran %1 artinlmak suretiyle yapilabilir.

Arazinin birlikte miilkiyet konusu olmasi halinde (payh ve elbirligi
mulkiyet), yeter btiytkliikteki her bir tarimsal arazi parseline tekabtil eden
miktara iliskin kisitlamaya uygun olarak hak sahibi sayisina dayal birden
fazla yapi1 yapilmasi mimkuandur.

Tarim arazileri tizerinde ikamete mahsus yapi insa edilmesine dayal
olarak amag dis1 kullanimlara iliskin usul ve esaslar Bakanhk tarafindan
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunun gecici 4. maddesine ise su sekilde bir ekleme yapilmasi
yerinde olacaktir:

Gecici Madde 4

Tarim arazileri tizerinde mevcut ikamete mahsus yapilarin durumu,
kazanmilmis hak htiktimlerince, ruhsata baglanmis ve yapi kullanma iznine
sahip olmak kosulu ile korunur.

Koy tarim arazilerinde bir parsel tizerinde mevcut ikamete mahsus
yapilar, yapimi sirasinda izin alinmamis olsa bile cins tashihi ve
vergilerinin buna dayall 6denmesi kosulu ile varliklarim korurlar ve bu
yapilarin kullanimina izin verilir.

Bunlarin disinda kalan ruhsatsiz ve izinsiz mevcut yapilarin ise,
kanunda o6ngoérilen idari para cezasimmi 6demek, fenni usullere uygun
olmak ve sartnamesindeki yapi giivenlidi kosulunu bu alanda faaliyet
gosteren yapr denetim firmalarindan saglamak kaydiyla varhklarin
sturdurmelerine izin verilebilir.



